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INDTÆGTSDÆKKET VIRKSOMHED PÅ PRODUKTIONSSKOLERNE

På given foranledning udsendes hermed en orientering om indtægtsdækket virksomhed (IDV) på produktionsskolerne: Hvordan er reglerne, og hvor finder vi nærmere oplysninger herom? Hvilke krav stilles der til regnskab og revision? Hvad er IDV og hvad er ikkeIDV på produktionsskolerne? 

Og ikke mindst – hvilken pris skal produktionsskolen forlange for IDV? Der er detaljerede krav til den kalkulation, der skal foretages. Det er imidlertid PSF’s opfattelse, at såfremt personer, der skal henføres til IDV, deltager i undervisningen på produktionsskolens værksteder ligesom skolens ordinære elever, bør resultatet af kalkulationen som minimum være på niveau med summen af det ordinære undervisnings- og bygningstaxameter.

Produktionsskoleloven om indtægtsdækket virksomhed

Af § 16 i produktionsskoleloven fremgår det, at produktionsskoler kan udbyde undervisning og anden aktivitet som indtægtsdækket virksomhed (IDV).

Af bemærkningerne til lovens § 16 fremgår det, at det er produktionsskolernes samlede virksomhed, der omfatter praktisk arbejde, produktion og teoretisk undervisning, som kan udbydes som indtægtsdækket virksomhed.

Det indebærer, at de indtægtsdækkede aktivitetsområder skal være naturlige udløbere af produktionsskolens almindelige virksomhed, både aldersmæssigt og indholdsmæssigt.

Det fremgår endvidere af lovens § 3, at produktionsskoler kan afsætte sin produktion på vilkår, der ikke giver private udbydere urimelig konkurrence.

Krav til regnskab og revisor

I henhold til regnskabsbekendtgørelsen for produktionsskoler stilles der krav om særskilt regnskab for IDV-aktiviteterne, ligesom der stilles krav til revisor om at indføre oplysninger i protokollen om sine undersøgelser af skolens indtægtsdækkede virksomhed (skolens forretningsgange og procedurer samt kalkulationsgrundlaget for IDV). 

Generelle betingelser for IDV

De generelle betingelser for IDV findes i Finansministeriets Budgetvejledning fra 2006. Det fremgår heraf bl.a.:

· Der må ikke for kredsen af aftagere bestå en pligt til at aftage de pågældende varer eller tjenesteydelser (det skal med andre ord være frivilligt).

· Den fastsatte pris skal bero på en kalkulation (ikke på en fast takst)

· Institutionen (produktionsskolen) skal kunne adskille den produktion af varer og tjenesteydelser, der søges udført med indtægtsdækning, fra institutionens øvrige opgaver.

· Et overskud eller underskud i IDV i et finansår kan overføres til et senere finansår 

· Det akkumulerede resultat i IDV må ikke være negativt fire år i træk. Dette indebærer, at den del af institutionens samlede egenkapital, der vedrører den indtægtsdækkede virksomhed ikke må være negativ i 4 år i træk, jf. budgetvejledningens afsnit. 2.6.8.2 omopgørelse af det akkumulerede resultat (egenkapitalen). Hvis det alligevel er tilfældet, vil ministeriet indhente en redegørelse fra institutionen og på denne baggrund vurdere behovet for at underrette Rigsrevisionen og Finansministeriet herom.
Priskalkulationen (Hvilken pris skal vi forlange for IDV’en?)

Omkostningsdækning er en væsentlig forudsætning for IDV, altså dækning af samtlige de omkostninger, der medgår ved fremstillingen af aktiviteten/produktet inkl. det træk, som ved IDV sker på produktionsskolens ordinære virksomhed. 

Priskalkulation skal sikre omkostningsdækningen, således at de langsigtede gennemsnitsomkostninger dækkes. 

Kalkulationen omfatter i hovedtræk følgende forhold:

· Direkte lønomkostninger
· Andre direkte omkostninger/undervisningsudgifter
· Indirekte omkostninger/fællesomkostninger
· Overhead/fortjeneste
Priskalkulationen er et redskab til at træffe beslutning om, hvilken pris produktionsskolen skal forlange. 

Det er Produktionsskoleforeningens opfattelse, at såfremt de personer, der skal henføres til indtægtsdækket virksomhed, deltager i undervisningen ude på produktionsskolens værksteder ligesom skolens ordinære elever, så bør resultatet af kalkulationen – og dermed prisen - som minimum være på niveau med summen af det ordinære undervisnings-  og bygningstaxameter.

Undervisningsministeriets vejledning om indtægtsdækket virksomhed m.v.

Det præciseres i øvrigt i undervisningsministeriets vejledning, at det er af stor betydning for en fornuftig styring af institutionens IDV, at der foretages en efterkalkulation af de gennemførte IDV-aktiviteter. En efterkalkulation udarbejdes, dels for at se om den første kalkulation var realistisk, dels for at kontrollere om IDV’en viste sig at være rentabel for institutionen.
Se i øvrigt nærmere bl.a. om priskalkulation i ministeriets vejledning om indtægtsdækket virksomhed, som altså også er gældende for produktionsskoler, og som kan findes på følgende link:

http://www.uvm.dk/For%20institutioner/Institutionsdrift/IDV/IDV-vejledning.aspx#1
I denne vejledning findes også en link til Finansministeriets budgetvejledning om IDV.

Hvad er IDV og hvad er ikke IDV på produktionsskolerne?

Eksempler på IDV:
Det vurderes, at de følgende eksempler på tilbud ligger inden for begrebet ”naturlig udløber”, idet der tale om aktiviteter, der dels vedrører den målgruppe, der er beskrevet i lovens § 1, dels ligger i forlængelse af det arbejde, produktionsskolerne allerede udfører, jf. lovens § 2.
· Folkeskolens § 9, stk.5-forløb (for elever der ikke har opfyldt deres undervisningspligt i folkeskolen), 

· Integrations-projekter 

· Udlejning af overskydende lokalekapacitet,

· Særligt tilrettelagte afklaringsforløb for kommunerne
· EGU – erhvervsgrunduddannelsen (bortset fra taxametertaksten, når EGU-eleven er indskrevet på produktionsskolen i skoleundervisningsdelen af en EGU)

· Særlige projekter, der er individuelt udarbejdet af den enkelte skole, fx et projekt for unge mødre, en gademedarbejderindsats og et botilbud.

Eksempler, der IKKE er IDV:

· Aktiverede på produktionsskolerne, såfremt de pågældende henhører under målgruppen i produktionsskolelovens § 1. Dette gælder også, når et produktionsskoleophold forlænges ud over de maximale 12 måneder via aktivering. I disse tilfælde opkræves de ordinære taxametertakster.

· EGU-elever, for hvem der hjemtages sædvanlige taxametertilskud under indskrivning på produktionsskolen under skoleundervisningsdelen af en EGU

· Lærlinge i Produktionsskolebaseret Erhvervsuddannelse. Her er tale om en lovreguleret opgavevaretagelse for produktionsskolerne, jf. produktionsskolelovens § 2b, og opgavevaretagelsen sker derfor ikke som indtægtsdækket virksomhed.
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