Vejle, d. 29. november 2006

Undervisningsministeriet

Afdelingen for erhvervsfaglige uddannelser
Vester Voldgade 123,

1552 Kgbenhavn V.

Horingssvar vedr. hering over udkast til forslag til lov om
a@ndring af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. og lov om
produktionsskoler

Under henvisning til undervisningsministeriets skrivelse af 13. november 2006
vedr. hgring over ovennavnte lovforslag skal Produktionsskoleforeningen
(PSF), Produktionshgjskolernes Laererforening (DPL) og Forstanderkredsen for
produktionsskoler/produktionshajskoler herved fremkomme med falgende
bemaerkninger:

Lovforslaget om andring af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v.

PSF skal indledningsvis bemaerke, at man tidligere i ar har udsendt en raekke
anbefalinger til fornyelse af erhvervsgrunduddannelsen (EGU). Vi gjorde i den
forbindelse opmaerksom pa, at der i den eksisterende EGU er en raekke
grundlaeggende rammer, der hindrer en stgrre udbredelse af og forstaelse for
EGU’en. Det er derfor brug for en gennemgribende revision og opprioritering
af EGU’en, sa den kan blive et rationelt og malrettet bud til de unge, der har
svaerest ved at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

EGU’en ber ligestilles andre ungdomsuddannelser

Hvad angar lovudkastet, finder PSF det naturligvis positivt, at man nu seger
at forpligte kommunerne pa at igangsaette EGU. Det er imidlertid samtidig
vores opfattelse, at denne forpligtelse ikke er tilstraekkeligt konkret
udmgntet i lovforslaget, idet det fx ikke eksplicit i teksten fremgar, at
kommunerne har pligt til at tilbyde EGU til alle i malgruppen.

Det er fortsat PSF’s opfattelse, at EGU ligesom andre kompetencegivende
ungdomsuddannelser bar finansieres fuldt ud af staten, hvilket vil sikre en
ensartet udbredelse af egu, der dermed ikke vil afhaenge af kommunale
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En sadan ligestilling med de avrige kompetencegivende uddannelser vil
samtidig @ge accepten af EGU hos bade elever og foraeldre, hvilket vi anser
for nadvendigt, hvis EGU skal fungere som et fuldgyldigt uddannelsestilbud og
dermed som et aktivt redskab i bestrabelserne for, at alle unge gennemfarer
en uddannelse.

EGU bar fortsat selvstaendigt kunne igangsaettes pa produktionsskolerne
PSF skal endvidere beklage, at der med lovforslaget laagges op til en
fratagelse af den mulighed, som produktionsskolerne siden 2003 har haft for
selvstaendigt at igangsaette EGU.

Da det med lovforslaget herefter alene bliver kommunerne, der kan tage
initiativ til og herunder indga aftaler med erhvervsskoler og produktionsskoler
om at igangsatte EGU, og samtidig alene kommunerne, der skal sta for
finansieringen, frygter PSF, at der ikke vil ske nogen navnevaerdig udvikling i
brugen og omfanget af EGU. Med fjernelsen af produktionsskolernes mulighed
for selvstaendigt at ivaerksaette EGU, kan man frygte et direkte fald i
aktiviteten.

Med fjernelsen af produktionsskolernes adgang til selvstaendigt at foresta EGU
fjernes ogsa de lovbestemte vejledningstilskud.

Efter den nuvaerende ordning er det efter vores erfaring af stor betydning, at
produktionsskolen kan tage initiativ til en EGU uden at vaere afhaengig af,
hvilken kommune, den enkelte unge kommer fra. Produktionsskolen kan
meddele kommunen - der som oftest ikke udbyder EGU - at skolen nu satter
en EGU i gang, at det ikke koster kommunen vejledningsressourcer, og at
produktionsskolen har en plan, som bygger pa skolens forarbejde og
narkendskab til den enkelte unge og de lokale virksomheder. Dermed
behgver der ikke komme nye aktarer ind i sagen.

Hertil kommer at det, i de tilfaelde hvor den unge flytter kommune, fortsat
vil vaere den samme vejleder, der falger op pa sagen, nar produktionsskolen
har ansvaret, idet det bemaerkes, at en elev i en kommunalt igangsat EGU,
der flytter til en anden kommune, efter den nugaeldende ordning ikke har
noget retskrav pa at kunne fuldfgre uddannelsen.

Med fjernelse af bade produktionsskolernes initiativret og vejlednings-
tilskuddet, der fremover vil bero pa konkrete aftaler med den enkelte
kommune, mister man efter vores opfattelse en vaesentlig kvalitet og

sammenhaeng i det, der hidtil har kendetegnet indsatsen.

Bedre muligheder for praktik
Med hensyn til praktikpladsproblemet er den lgsning, der foreslas i
lovforslaget, forst og fremmest en administrativ forenkling, som imidlertid
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ikke lgser det afgarende problem, nemlig at skaffe det tilstraekkelige antal
praktikpladser med den praktiklan, som de unge skal aflannes med.

PSF skal her gentage sin anbefaling af, at der for at motivere flere
virksomheder til at tage egu-elever i lgnnet praktik etableres mulighed for
praktik med udbetaling af skoleydelse i fx op til 12 uger, ligesom det bar
overvejes at yde direkte offentlige tilskud til oprettelse af flere
praktikpladser, herunder oprettelse af flere offentlige praktikpladser.

PSF savner endvidere i det foreliggende lovforslag bestemmelser, der skaber
nye fleksible rammer for tilpasning af uddannelsesforlgbene til den enkelte
unges behov.

Vi har tidligere anbefalet, at man indfgrer mulighed for at tilbyde den unge
et introducerende forlab - en slags grundforlgb til EGU, ligesom man kender
grundforlgb pa erhvervsuddannelserne - hvor den enkelte kortvarigt kan snuse
til arbejdsmarkedskulturen i en konkret virksomhed eller fa et
branchevejledende introduktionskursus inden uddannelsesplanen bliver
etableret og branchevalget fastlagt.

En anden mulighed er at etablere EGU som en skolebaseret uddannelse med
mulighed for virksomhedsforlagt undervisning pa forskellige virksomheder.

PSF skal endelig bemaerke, at det ikke er korrekt, nar det i bemaerkningerne
anfgres, at 1-arsbegransningen for EGU inkl. produktionsskoleophold, der er
gaet forud for EGU, bliver ophavet med lovforslaget. Nar der tales om forlab,
der er igangsat af kommunen, og som inkluderer produktionsskoleophold, har
der heller ikke hidtil vaeret nogen 1-ars begraensning. Den navnte
begraensning er alene gaeldende for en EGU, der efter den nuvaerende
lovgivning igangsaettes af produktionsskolerne.

Lovforslaget om andring af lov om produktionsskoler

Hensigten med dette lovforslag er en malretning af produktionsskolerne mod
kompetencegivende uddannelser, idet det er hensigten, at der som
hovedregel skal indga meritgivende brobygning i form af sakaldte
kombinationsforlgb til disse uddannelser i produktionsskoleforlabet.

Krav til at samarbejdet bliver gensidigt forpligtende

PSF skal indledningsvis udtale, at vi grundlaeggende er enige i sigtet om et
udvidet samarbejde med de kompetencegivende erhvervsuddannelser, men vi
gnsker samtidig at understrege, at der ma vaere tale om et gensidigt
forpligtende samarbejde, der har som mal, at alle unge far en
ungdomsuddannelse.
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Da det foreliggende lovforslag laegger op til indferelse af en ordning med
meget faste rammer, er et af de forste spgrgsmal, der rejser sig, om
erhvervsskolerne i det hele taget vil vaere indstillet pa og gearet til at unge i
individuelle forlagb a 2-5 ugers eller gennemsnitlig 3 ugers varighed og
samtidig bibringe disse kortvarige forlgb et indhold, der er reelt
meritgivende.

Det er velkendt, at erhvervsskolerne gerne vil modtage eleverne i hold af en
vis starrelse, hvilket produktionsskolerne med udgangspunkt i deres
forpligtelse til at tilrettelaegge og gennemfere individuelle forlgb normalt
ikke vil vaere i stand til. Vi skal i denne forbindelse tillade os at erindre om,
at holddannelser under opholdet pa produktionsskolerne ikke er tilladt.

Kravet til erhvervsskolerne vil derfor som udgangspunkt vaere, at der
fleksibelt skal kunne tilbydes én eller ganske fa elever kombinationsforlab,
der bade er meritgivende og malrettede set i forhold til den enkelte
produktionsskoleelevs ansker og behov.

PSF ma konstatere, at det ikke nogetsteds i lovforslaget fremgar, at der
palagges erhvervsskolerne naermere krav eller forpligtelser i sa henseende.

For mange unge vil et kombinationsforleb efter 3 maneders ophold pa en
produktionsskole ikke vaere realistisk

PSF skal dernaest bemaerke, at forslaget om kombinationsforlgb pa minimum
2 uger og maksimum 5 uger efter vores opfattelse synes at bygge pa den
grundlaeggende antagelse, at det efter 3 maneders produktionsskoleophold vil
vaere muligt at lave en aftale med stort set alle elever om et
kombinationsforlgb af gennemsnitlig 3 ugers varighed og sa i @vrigt som
navnt fa en aftale om et forlab for den enkelte pa en erhvervsskole, der
reelt er meritgivende og meningsfyldt.

Efter PSF’s opfattelse svarer denne antagelse ikke til den virkelighed, vi
oplever pa produktionsskolerne, idet vi ikke vurderer det realistisk at
gennemfgre kombinationsforlgb i den skala, der synes at vare sigtet med
lovforslaget. For en raekke elever vil et kombinationsforlgb allerede efter 3
maneder pa produktionsskolen virke urealistisk og for nogle endog
kontraproduktivt.

En forklaring kan vaere, at de unge normalt er blevet malgruppevurderet af
Ungdommens Uddannelsesvejledning kun 3 maneder tidligere, og at UU pa
dette tidspunkt har vurderet, at de ikke er i stand til umiddelbart at
gennemfgre en erhvervsuddannelse, og at de dermed heller ikke vil kunne
profitere af de saerlige grundforlgb, der tilbydes pa erhvervsskolerne.

Af andre arsager kan navnes at en meget stor gruppe af de unge allerede har
et eller flere afbrudte forlgb pa en ungdomsuddannelse bag sig, hvorfor det
kraever tid at motivere dem for et nyt forlgb. En del af de unge har ogsa store
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personlige og/eller sociale problemer, som skal overvindes, inden de kan
profitere af et kombinationsforlgb, hvilket ikke kan forventes at ske i lgbet af
3 maneders ophold pa en produktionsskole.

PSF er enig i, at det er en sardeles god idé at lave flest mulige
kombinationsforlgb for de elever, der er modne til det, men vi vurderer
samtidig, at der ofte vil vaere behov for en laengere periode pa
produktionsskolen, inden det vil vaere frugtbart og hensigtsmaessigt at sende
en ung i kombinationsforlab.

Vi finder det derfor bade vigtigt og ngdvendigt, at der sker en opbladning af
bestemmelsen, saledes at det bliver et krav til den opfalgende vejledning,
der skal finde sted som minimum hver 3. maned under
produktionsskoleforlgbet som led i forlgbsplanen, at der skal tages stilling til,
om der i forlgbet kan og skal indga meritgivende kombinationsforlgb, og at
det i gvrigt skal fremga af forlgbsplanen, at der er taget stilling hertil.

Kombinationstaxameteret daekker ikke de faktiske udgifter

PSF finder det godt, at det kombinationsforlabstaxameter, der foreslas
introduceret med forslaget, modsat det nuvaerende tillaegstaxameter ogsa vil
kunne udbetales ved kombinationsforlgb pa andre erhvervsuddannelser end
de tekniske.

Af de forelgbige oplysninger, vi hidtil har kunnet fa, har vi faet det indtryk,
at kombinationsforlabstaxameteret vil vaere forskelligt alt efter udgifterne pa
de pagaeldende erhvervsuddannelser. Ud af de sadvanlige taxametre tillagt
kombinationsforlgbstaxameteret er det med forslaget forudsat, at
produktionsskolerne betaler den pagaeldende erhvervsuddannelse for de
faktiske udgifter ved de unges deltagelse i de pagaldende
kombinationsforlab.

Samtidig hermed er det med lovbemaerkningernes henvisning til rapporten fra
Danmarks Evalueringsinstitut om sammenhange mellem erhvervsskoler og
produktionsskoler ogsa forudsat, at produktionsskolerne gar ind i et gget
vejledningssamarbejde med erhvervsskolen omkring den unge i forbindelse
med planlaegningen, forberedelsen og gennemfgrelsen af kombinations-
forlebene.

Der er imidlertid PSF’s opfattelse, at kombinationsforlgbstaxameterets
starrelse ikke vil vaere tilstraekkeligt til at daekke produktionsskolernes
udgifter ved at sende unge i kombinationsforlgb. Kravene til indsatsen vil
tvaertimod fore til ggede omkostninger for produktionsskolerne, idet det
samtidig ma erindres, at skolerne normalt ikke vil kunne tage nye elever ind
pa de pladser, som eleverne i kombinationsforlgb efterlader pa
produktionsskolen.
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PSF skal i @vrigt bemaerke, at der ogsa vil vaere elever, for hvem ét eller flere
kombinationsforlgb tilsammen vil straekke sig over mere end 5 uger og skal
derfor foresla, at der ogsa kan udbetales kombinationsforlgbstaxameter til
forlab, der varer mere end 5 uger.

Forslag til aendring af regler for udbetaling af skoleydelse

PSF skal endelig tillade sig at foresla en teknisk andring af bekendtggrelsen
om statstilskud, hvad angar anvendelsen af den sakaldte tredjedelsregel. Det
drejer sig om de situationer, hvor produktionsskolen ikke afholder
undervisningsudgiften, men hvor produktionsskoleeleven indgar i
tilskudsgrundlaget for den anden uddannelsesinstitution. Da
produktionsskoleeleven i disse situationer ikke indgar i produktionsskolens
arselevtal, udlases der ikke statstilskud til produktionsskolen, hvorfor eleven
efter de gaeldende regler ikke kan modtage hverken skoleydelse eller SU.

PSF foreslar, at der nu skabes hjemmel til, at der ogsa i disse situationer -
under iagttagelse af de gvrige retningslinier for anvendelse af
tredjedelsreglen - kan udbetales skoleydelse til den unge.

Pa vegne af
Produktionsskoleforeningen (PSF),
Produktionshgjskolernes Larerforening (DPL) og
Forstanderkredsen for produktionsskoler/produktionshgjskoler

Anders Hess

Sekretariatsleder
Produktionsskoleforeningen
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