Produktionsskoleforeningens kommentarer til de forslag i handlingsplanen fra gennemførelsesudvalget, som har særlig betydning for produktionsskolerne

Ingen tvivl om at det er en stor og vigtig opgave gennemførelsesudvalget havde fået i opdrag at søge at finde løsninger på.  Ifølge oplysninger fra Undervisningsministeriet (januar 2006) om frafaldet i erhvervsuddannelserne, så færdiguddanner erhvervsuddannelsessystemet i dag et historisk lille antal elever. 

Mens der i 1994 var omkring 10.000 elever, som begyndte på en erhvervsuddannelse uden at fuldføre den, så er tallet nu på 21.000. Selvom der i samme periode har været en lille stigning i antallet af elever som begynder på en erhvervsuddannelse, er det samlede resultat altså stadigvæk at systemet færdiguddanner et historisk lavt antal elever.

Meget skarp sondring mellem formelt og ikke-formelt kompetencegivende uddannelser

Set med produktionsskolebriller, er det særligt karakteristiske ved hele den måde udvalget har grebet løsningerne an på i sit arbejde og med de foreliggende forslag at man har valgt at tage udgangspunkt i en meget skarp skelnen mellem

· dels de formelt kompetencegivende uddannelser (alle ungdomsuddannelserne: gymnasier, erhvervsskoler, social- og sundhedsskoler og landbrugsskoler), 

· dels det sidste tilbageværende statsfinansierede ikke-formelt kompetencegivende uddannelsestilbud, nemlig produktionsskolerne.

Denne problemstilling bliver særlig tydelig når man sammenligner erhvervsuddannelsernes mange øgede muligheder og instrumenter med de begrænsninger der er pålagt produktionsskolerne.

Gennemførelsesudvalgets stramme tilgang til problemstillingen sætter derfor nogle klare rammer for den måde Produktionsskoleforeningen kommenterer forslagene på og giver anbefalinger på baggrund af. 

Vi bliver nødt til at skrive os ind i samme optik for at blive forstået. De efterfølgende kommentarer vil derfor afspejle at vi dels ønsker at påtage os nogle formelt kompetencegivende uddannelseselementer (fx EGU og særlige forløb), dels vil arbejde for at gøre produktionsskolernes traditionelle uddannelseselementer formelt kompetencegivende (realkompetencevurdering).

Enighed om intentionerne, men uenig i analysen af, hvordan man når målet om at alle får en ungdomsuddannelse.

Intentionen om at alle unge skal gennemføre en formelt kompetencegivende ungdomsuddannelse, er god, men Produktionsskoleforeningen er ikke enig i analysen af hvordan man når målet. 

Grundideen i handlingsplanen er i store træk at det er muligt at få alle unge i uddannelse hvis erhvervsskolernes tilbud gøres mere fleksibelt. Produktionsskoleforeningen sympatiserer med intentionen, men mener at udvalget med forslagene, dels overvurderer besparelsesmulighederne ved at indskrænke produktionsskolernes virkeområde, dels forklejner rigtig mange unges behov for et møde med produktionsskolernes specielle læringsmiljø. Mange unge mangler grundlæggende kompetencer for overhovedet at være uddannelsesparate. Det er netop produktionsskolernes force at bibringe de unge disse kompetencer. 

Produktionsskoleforeningens overordnede opfordring er derfor, at man bør arbejde for at knytte de formelt kompetencegivende ungdomsuddannelser tættere sammen med produktionsskolernes uddannelse, så de forskellige skolers styrkesider udnyttes bedst muligt i indsatsen for at få alle unge til at gennemføre en ungdomsuddannelse. Tids- og opgavesvarende løsninger bør udvikles og kvalificeres yderligere, snarere end at afvikles. Vi løser ikke problemet ved at flytte det. 

Det er med det for øje, vi i det følgende gennemgår følgende temaer i handlingsplanen: 

1. Uddannelsesinstitutionernes indsats og samarbejdsmuligheder

2. Erhvervsgrunduddannelsen

3. Målretning af produktionsskolerne

4. Kommunernes indsats

1. Uddannelsesinstitutionernes indsats og samarbejdsmuligheder

Når man ser på forslagene vedr. uddannelsesinstitutioners indsats med produktionsskolebriller, koncentrerer forslagene sig om 

· dels forslag til forbedring af erhvervsuddannelsernes traditionelle områder 

· forslag 11 om obligatorisk kontaktlærerordning 
· forslag 12 om obligatorisk anvendelse af det pædagogiske planlægningsværktøj Elevplan

· forslag 16 om forsøg med forbedring af skolemiljøet vha. etablering af lektieværksteder, samarbejde med kommunen om klubaktiviteter mv.  
· forslag 18 om specialrådgivning i form af psykologer, rådgivere mv. til udsatte elever 
· dels forslag til udvidelse af erhvervsuddannelsernes område i retning af produktionsskolernes traditionelle målgruppe 

· forslag 9 om mulighed for særlig (specialpædagogisk) støtte til uafklarede elever, elever med handicap og elever med svage faglige forudsætninger – i form af et længere grundforløb, eksempelvis med ekstra læseundervisning eller ekstra undervisning i dansk som andetsprog for den sidstnævnte gruppe – ligesom andre elever med svage forudsætninger kan have bedst udbytte af et praksisnært grundforløb. 

· forslag 10 om mulighed for etablering af særlige grundforløb for elever, der har brug for mere stabile sociale rammer (faste, strukturerede forløb med færre valgsituationer). 

· forslag 17 om etablering af en generel mentorordning for unge der mangler voksenkontaktstøtte
· forslag 25, 26 og 27 om mulighed for oprettelse af EGU (se senere særskilt afsnit om EGU)
Det ser ud som om det er vigtigere at fastholde de unge i en formelt kompetencegivende uddannelse end også at udnytte de specielle muligheder på produktionsskolerne.

De nævnte forslag skal ses som forsøg på at få flere unge i det kompetencegivende erhvervsuddannelsessystem og beholde dem der. Men den stærkt øgede fleksibilitet, der lægges op til omkring grundforløbene, afspejler helt åbenbart en udvikling, hvor den uddannelsesmæssige indsats i større og større omfang må karakteriseres som mere erhvervsforberedende (socialt, personligt og fagligt) end egentlig erhvervsuddannelse - og dermed på mange måder på linie med produktionsskolernes uddannelsesvirksomhed.

Det kommer derfor til at se ud, som om det er vigtigere at fastholde de unge i et formelt kompetencegivende system end at udnytte eksistensen af et ikke-formelt kompetencegivende system, som i øvrigt har specialiseret sig i at løse ovennævnte problemstillinger med uafklarede unge, der mangler ”stabile sociale rammer” og ”voksenkontakt”. 

Produktionsskolerne fungerer på en anderledes måde der i mange tilfælde er mere motiverende for en række grupper af unge end deltagelse i et særligt grundforløb på en erhvervsskole.

2. Erhvervsgrunduddannelsen 

Som et bindeled mellem erhvervsuddannelserne og produktionsskolerne står EGU’en, som i handlingsplanen tilskrives en ny og anderledes status end tidligere. 

Anvendelsen af EGU’en ønskes betydeligt forøget og målrettet mod de unge der i dag ikke umiddelbart kan gennemføre en ungdomsuddannelse. Disse unge skal derfor hurtigst muligt henvises direkte til EGU som det ses i følgende forslag: 

· forslag 24 om kommunal forpligtelse til at anvende EGU enten på en erhvervsskole eller en produktionsskole

· forslag 25 om UU’s direkte visitering til EGU på enten erhvervsskole eller produktionsskole

· forslag 26 om modernisering af EGU mod et mere fleksibelt og tidssvarende uddannelsestilbud  

· forslag 27 om analyse af finansieringen af EGU så de økonomiske incitamenter dels ikke hindrer anvendelsen af EGU, dels understøtter målretningen mod målgruppen

· forslag 29 om tilskyndelse til tidlig oprettelse af EGU-aftale på produktionsskoler.

Ideen om hurtig igangsætning af EGU kan være uheldigt.

Med denne nytænkning af EGU’en vil man forsøge at fremskynde henvisningstidspunktet og således tilskynde skolerne til at etablere EGU-aftaler før forudgående produktionsskoleforløb. 

De muligheder et forudgående produktionsskoleophold giver for at opdrage de unge og bibringe dem arbejdskultur, må derfor i højere grad placeres som en del af EGU’en. Det kan i visse tilfælde være uheldigt og gøre samarbejdet med arbejdsgiverne kompliceret.  

EGU’en vil kunne være god for mange unge, fordi den er individuelt tilrettelagt med meget praktik.

Bortset fra det, er EGU’en central i arbejdet for at få alle unge til at gennemføre en uddannelse fordi den som en individuelt tilrettelagt uddannelse med meget praktik tager højde for mange unges behov for både at lære og blive vurderet gennem praktisk arbejde. 

Netop det individuelt tilrettelagte er produktionsskolernes force. I forhold til erhvervsskolerne har produktionsskolerne særlige forudsætninger for at give de unge en individuelt tilrettelagt uddannelse med tæt opfølgning. Men EGU’en rummer også store muligheder for at udbygge og formalisere samarbejdet med erhvervsskolerne. 

Vi opfordrer alle produktionsskoler til at anvende EGU som en del af deres uddannelsestilbud, når det er relevant og realistisk muligt i forhold til at fremskaffe praktikpladser. 

Vi bifalder derfor den passus i handlingsplanen
, der påpeger behovet for at undersøge begrænsningerne i virksomhedernes muligheder for at oprette EGU-aftaler, når de i forvejen har en praktikaftale med en erhvervsskole. 

Samtidig opfordrer vi til at vejledningsindsatsen tilføres flere midler, fx i form af specialrådgivning, mentorordninger og omlægning af tilskuddet til vejledning i forbindelse med etablering af EGU. Vi bifalder desuden at der skal være en analyse af finansieringen med henblik på at sikre at de forskellige udbydere af EGU får ens vilkår. 

Hvis produktionsskolerne påtager sig arbejdet med EGU’en, vil alle kunne se skolernes umiddelbare nytteværdi. Skolerne vil få en mere synlig og letforståelig dokumentation for indsatsen og i højere grad få mulighed for at arbejde for en godskrivning af de realkompetencer de unge får på en produktionsskole. 

3. Målretning af produktionsskolernes indsats 

Uden for de formelt kompetencegivende uddannelser står produktionsskolerne, som man foreslår ”målrettet” via en række instrumenter, der vil være mere eller mindre indgribende i skoleformens integritet. 

Forslagene om målretning af produktionsskolernes indsats ser i hovedtræk således ud: 

· - forslag 28 om 
· at (meritgivende) brobygning til kompetencegivende ungdomsuddannelse som hovedregel skal indgå i et produktionsskoleforløb

· obligatorisk anvendelse af værktøjet Elevplan med henblik på mulighed for merit i efterfølgende erhvervsrettet ungdomsuddannelse

· mulighed for at tilrettelægge dele af erhvervsuddannelsernes grundforløb på vegne af en erhvervsskole

· formaliseret samarbejde mellem erhvervsskoler og produktionsskoler for så vidt angår elevers gennemførelse af grundforløb i erhvervsuddannelserne og gennemførelse af EGU 
· vurdering af behovet for en præcisering af målgruppen bl.a. på baggrund af den aftalte undersøgelse af kommunernes henvisning af elever til produktionsskole.
· forslag 29 om produktionsskolernes mulighed for at tilrettelægge EGU-forløb for elever der ikke har gennemført et produktionsskoleforløb, og som efter UU’s vurdering tilhører målgruppen for EGU. 
· forslag 30 om omlægning af driftstilskud med henblik på at øge produktionsskolernes incitament til dels at inddrage brobygningsforløb i produktionsskoleforløbene, dels så tidligt i forløbene som muligt at oprette EGU-aftaler for eleverne.

· forslag 31 om ændringer i skoleydelsen for at øge de unges incitament til kompetencegivende uddannelse. Produktionsskoleydelsen til elever under 18 år afskaffes, og ydelsen til elever over 18 fastsættes til SU-niveau.

Forslagene åbner for både muligheder og nye restriktioner for produktionsskolerne

Som det kan ses af de ovennævnte forslag vedr. produktionsskolerne, er de umiddelbart både åbnende over for nye muligheder og mere restriktive end over for de store uddannelsesinstitutioner.

Samarbejdet med erhvervsskolerne 

Tilsyneladende åbnende er de instrumenter, der lægger op til et nærmere samarbejde mellem erhvervsskoler og produktionsskoler (brobygning, grundforløb på produktionsskolerne, EGU), men som tidligere fremhævet i produktionsskolernes henvendelse til gennemførelsesudvalget, forudsætter dette, at der på alle områder i samarbejdet er både klarhed, fleksibilitet og gensidighed. Vi skal således forsøge at afklare mulighederne for merit og om elementer som fx brobygning er decideret uddannelsesforkortende.

Vi skal i samme åndedrag undersøge, hvilke åbninger et samarbejde om tilrettelæggelsen af fx de særlige grundforløb vil kunne give for produktionsskolerne i retning af at blive anerkendt som udbydere af kompetencegivende uddannelseselementer. 

Produktionsskoleforeningens kommende udvalg om beskrivelse af samarbejdsmodeller skal desuden arbejde for at sikre fleksibiliteten, så også de små skoler sikres samarbejdsmuligheder, som fx muligheden for at lave individuelle forløb, så samarbejdet ikke kun udartes i holdforløb. 

Ændringer i skoleydelse, omlægning af driftstilskud samt præcisering af målgruppen vil være en trussel mod skolernes særlige pædagogiske virkemidler  

Når det imidlertid gælder forslagene om ændringer i skoleydelsen, omlægning af driftstilskud og præcisering af målgruppen, er det efter vores opfattelse udtryk for en restriktiv holdning over for skoleformen fordi man politisk mener at produktionsskolernes aktivitet skal dæmpes dels via disse restriktive indgreb, dels via tilførsel af en række nye hjælperedskaber til ungdomsuddannelserne.

Skolernes muligheder for at agere med deres særlige pædagogiske virkemidler bliver således truet.

Produktionsskolerne får ikke stillet de samme vigtige instrumenter til rådighed som erhvervsskolerne.

Dertil kommer, at erhvervsuddannelserne får stillet vigtige instrumenter til rådighed (f.eks. mentorordning og specialrådgivning for udsatte elever), som det også ville være vigtigt for produktionsskolerne at kunne råde over i deres indsats, men det forholder udvalget sig ikke til.

Prioritering af det politiske arbejde

Som ovenfor nævnt er der positive muligheder for produktionsskolerne i handlingsplanen, men vi frygter imidlertid at det er begrænsningerne der får størst indflydelse, dvs. ændringerne i skoleydelsen og en fornyet præcisering af målgruppen. Disse to punkter har derfor højeste prioritet i det politiske arbejde der ligger foran os.

4. Kommunernes indsats

Kommunerne forpligtes i højere grad end tidligere på at bidrage til at få alle unge til at gennemføre en uddannelse. Det ses tydeligt i

· forslag 1 om en kommunal handlingsplan på tværs af de kommunale opgaveområder med opprioritering af vejledningsindsatsen, anvendelse af mentorordninger og trainee-forløb

· forslag 2 om tidligere identifikation af elever med henblik på forebyggende indsats fra 6. kl. 

· forslag 7 om UU’s opsøgende indsats efter grundskolen

· UU forpligtes til at kontakte unge der ikke er påbegyndt en ungdomsuddannelse efter grunduddannelsen, straks dette konstateres

· UU forpligtes til at kontakte frafaldstruede elever der har brug for en ekstraordinær vejledningsindsats

· UU forpligtes til at kontakte frafaldne elever seneste 14 dage efter at have modtaget besked fra uddannelsesinstitutionen om elevens afmelding. De unge skal herefter kontaktes jævnligt, og de skal skrive under på at have modtaget et tilbud. Hvis kontakten med UU ikke ønskes, skal de skrive under på at de er bekendt med de økonomiske konsekvenser derved, dvs. manglende udbetaling af børnefamilieydelse eller kontanthjælp. 

Vigtigt med et tæt samarbejde med kommunerne og ungdomsuddannelsesinstitutionerne for et fælles mål.

Vi finder det vigtigt at produktionsskolerne bestræber sig på at få en stærkere grad af indflydelse på de enkelte kommuners politik. Særlig vigtigt er det at sørge for at produktionsskolernes tilbud skrives ind i den kommunale handlingsplan, specielt i de nye kommuner hvor der forventes et tættere samspil mellem arbejde og uddannelse. 

Produktionsskolerne skal endvidere tænkes mere aktivt ind som samarbejdspartnere for UU. Produktionsskolerne skal gøre opmærksom på sig selv som det naturlige valg når det gælder indsatsen over for uafklarede unge, og når det gælder etablering af og opfølgning på EGU. 

Der ligger faktisk en åbning i disse forslag mod et tættere samarbejde med kommunen og med de lokale UU-centre – en mulighed vi bør gribe både lokalt og nationalt. Produktionsskolerne skal fremhæve deres særlige læringsmiljø, som danner god basis for at den unge får et længerevarende, mere helhedsorienteret og fleksibelt tilbud. 

Alt i alt vil Produktionsskoleforeningens gerne opfordre til at alle arbejder for at knytte de formelt kompetencegivende ungdomsuddannelser tættere og mere gensidigt forpligtende sammen med produktionsskolernes uddannelse. Derved udnytter vi de forskellige skolers styrkesider bedst muligt og supplerer hinanden i indsatsen for at få alle unge til at gennemføre en ungdomsuddannelse. 

Jo tættere uddannelserne arbejder sammen mod et fælles mål, jo højere sandsynlighed er der for at vi når målet. 

Produktionsskoleforeningen

Vejle, marts 2006

� Passusen står i handlingsplanen lige før forslag 24 om den kommunale forpligtelse til at anvende EGU.
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