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Om arbejdsgruppen og dens opgave

Produktionsskoleforeningens bestyrelse besluttede på sit møde d. 6. februar 2006, at der skal nedsættes et udvalg af ressourcepersoner på området (forholdet mellem produktionsskoler og erhvervsuddannelser) med henblik på 

· dels at foretage en indgående vurdering af de forslag, der på dette område er fremsat i Preisler-rapporten under Globaliseringsrådet

· dels at foreslå initiativer på området, herunder til støtte for det arbejde, der allerede er iværksat af leder- og skoleforeningerne (vedr. henvendelse fra leder- og skoleforeningerne til Preisler-udvalget se bilag 2). 

Efterfølgende er i midten af maj 2006 offentliggjort rapporten Sammenhænge mellem erhvervsskoler og produktionsskoler fra Danmarks Evalueringsinstitut. Da denne rapport har meget stor sammenhæng med Preisler-udvalgets rapport, er denne rapports anbefalinger medtaget i udvalgets (arbejdsgruppens) arbejde.  

Medlemmerne af arbejdsgruppen:

Forstander Mona Munksgaard, Datariet Produktionsskole – som stedfortræder for forstander Peter Bols, Ålborg Produktionsskole

Forstander André Gremaud, Odder Produktionsskole 

Vejleder Annette Gaardsted, Randers Produktionshøjskole

Vejleder Stig Bøg, Profilen – Bov Produktionsskole, som stedfortræder for forstander Conny Petersen, Profilen - Bov Produktionsskole

Forstander Martin Taarup, Hvidovre Produktionsskole

Viceforstander Poul-Erik Nielsen, Københavns Produktionsskole

Peter Milling, Odense Produktionshøjskole

Vejleder Julie Krarup, Middelfart Produktionshøjskole

Konsulent Verner Ljung, Produktionsskoleforeningen

Møder:

Arbejdsgruppen har hidtil holdt ét møde i Vejle (22. maj 2006).

Begrebsafklaring

Det skal præciseres, at brobygning(sforløb) og kombinationsforløb i det følgende anvendes om den samme type aktivitet, nemlig om kortere undervisningsforløb, der foregår forlagt på en anden eller evt. flere andre undervisningsinstitutioner end den, hvor eleven er indskrevet.

Det skal dog samtidig bemærkes, at der eksisterer en lov om brobygningsforløb (med særlige rammer for sådanne forløb), ligesom der findes særlige regler eksempelvis i produktionsskoleloven for, hvordan og i hvilket omfang der kan etableres forløb på andre uddannelsesinstitutioner.

Arbejdsgruppens vision for fremtidens produktionsskoler
Arbejdsgruppen ser fremtidens produktionsskoler som skoler, hvor deltagerne efter relativt kortvarige afklaringsforløb (ordinære produktionsskoleforløb) får tilbud om – hvis de fortsat ikke umiddelbart er i stand til at starte på en ordinær ungdomsuddannelse - at vælge sig ind på et  længerevarende forløb blandt flere muligheder, som alle sammen foregår i produktionsskoleregi. 

Det kan være 

· dele af et meritgivende grundforløb forlagt fra erhvervsskolerne til produktionsskolerne, 

· et trainee-forløb i en virksomhed 

· en erhvervsgrunduddannelse (EGU), som i vidt omfang kan gennemføres på produktionsskolen 

· en produktionsskolebaseret lærlingeuddannelse (som en udvidelse af det forsøg, der p.t. pågår på 5 produktionsskoler).

Denne fremtidsmodel vil imidlertid stille større krav til tilgangen og spændvidden af produktionsopgaver på skolernes værksteder samt til produktionsskolernes løbende vejlednings- og opfølgningsindsats.

A.

Vedr. udvalget om at alle unge skal gennemføre en ungdomsuddannelse (Preisler-udvalget)

Produktionsskolernes kommentarer til Preisler-udvalgets anbefalinger

A.1

Preisler-udvalget anbefaler:

Der skal som hovedregel indgå (meritgivende) brobygning til kompetencegivende ungdomsuddannelse i produktionsskoleforløb.

Arbejdsgruppens kommentarer:

Preisler-udvalgets anbefaling hænger sammen med de anbefalinger, som evalueringsgruppen bag rapporten om sammenhænge mellem erhvervsskoler og produktionsskoler fremkommer med, især om, at produktionsskolerne og erhvervsskolerne løbende opretter kombinationsforløb så elever altid kan komme i gang med et forløb, og at det løbende optag i kombinationsforløb forudsætter at

erhvervsskolerne er opmærksomme på at skabe trygge rammer for produktionsskoleeleverne, når de indsluses i uddannelsesmiljøet ( se B.13 under kommentarer til evalueringsrapporten).

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke vil være så enkelt, som det kan se ud til efter evalueringsgruppens anbefaling, løbende at skaffe kombinationsforløb, så elever altid kan komme i gang.  

Hvis det skal lykkes – og hvis der samtidig skal være trygge rammer for produktionsskolernes elever i forbindelse med indslusningen i et nyt uddannelsesmiljø – så er der behov for vifte af muligheder og dermed stor fleksibilitet og imødekommenhed hos erhvervsskolerne. 

Nogle produktionsskoler har eksempelvis oplevet, at det har været et meget uheldigt forløb, når elever enkeltvis eller parvis er sendt af sted på dele af et grundforløb, og selvom det kan være svært at samle til et helt hold, vil det eksempelvis ofte være at foretrække. 

Imidlertid er det også vores erfaring, at det som oftest er ganske svært at motivere de unge til at tage af sted,  bl.a. fordi mange af dem allerede har afbrudte forløb på en erhvervsskole bag sig. 

Andre produktionsskoler har i tidligere forsøg, hvortil der ydedes særlige tilskud fra undervisningsministeriet, kunnet lade enkelte lærere ledsage deres elever under dele af et gruppeophold på en erhvervsskole, men det er der ikke ressourcer til inden for de almindelige økonomiske rammer.

Arbejdsgruppen skal imidlertid pege på mulighederne for i samarbejde med erhvervsskolerne at etablere (meritgivende) kombinationsforløb på udvalgte faglige områder, såsom førstehjælpskursus, svejsekursus m.fl.

A.2.

Preisler-udvalgets anbefaling:

Det skal være obligatorisk for produktionsskolerne - ligesom erhvervsskolerne - at anvende værktøjet Elevplan til at beskrive de kompetencer, som opnås via de forskellige aktiviteter, med henblik på mulighed for merit i efterfølgende, erhvervsrettet ungdomsuddannelse.

Arbejdsgruppens kommentarer:

Preisler-udvalgets anbefaling skal ses i sammenhæng med de anbefalinger om Elevplan, som evalueringsgruppen  fremkommer med i rapporten om sammenhænge mellem erhvervsskoler og produktionsskoler (se anbefalingerne  20-22), hvorefter det anbefales, 
• at Undervisningsministeriet udvikler planlægningsprogrammet Elevplan, så det både kan administrere forløbsplaner på produktionsskolerne og uddannelsesplaner på erhvervsskolerne 

• at Undervisningsministeriet stiller krav om at både produktionsskoler og erhvervsskoler anvender

Elevplan 

• at Undervisningsministeriet i samarbejde med produktionsskoler og erhvervsskoler udarbejder

nogle retningslinjer for hvilken type information skolerne viderebringer gennem Elevplan, så

kontinuiteten i elevens samlede uddannelsesforløb sikres

Set i denne sammenhæng mellem begge rapporter, er arbejdsgruppen enig i anbefalingerne, idet det skal understreges, at det vil være nødvendigt med et større udviklingsarbejde med henblik på modernisering af  Elevplan, hvis det skal kunne anvendes som et både kvalificeret og fleksibelt værktøj for skolerne.

A.3

Preisler-udvalgets anbefaling:

Produktionsskolerne skal have mulighed for at tilrettelægge dele af erhvervsuddannelsernes grundforløb på vegne af en erhvervsskole.

Arbejdsgruppens kommentarer:

Arbejdsgruppen er enig i anbefalingen, idet vi understreger vigtigheden af et konkret samarbejde med erhvervsskolerne herom inden for flere indgange, så samarbejdet også kommer til at fungere fleksibelt den anden vej – altså fra erhvervsskole til produktionsskole, ligesom der bør etableres samarbejde mellem flere produktionsskoler, idet det vil være vanskeligt for den enkelte produktionsskole at løfte opgaven alene. 

Denne mulighed vil også kunne være særdeles relevant for grupper af unge på 18 år og derover, for hvem der for tiden planlægges lovgivning om uddannelsespligt.

Det er vores opfattelse, at muligheder og perspektiver i virksomhedspraktik bør inddrages i udviklingen af disse forløb, og at der må indbygges adgang til merit fra et grundforløb til et andet.

A.4

Preisler-udvalgets anbefaling:

Der skal etableres et formaliseret samarbejde mellem erhvervsskoler og produktionsskoler for så vidt angår elevers gennemførelse af grundforløb i erhvervsuddannelserne og gennemførelse af egu.

Arbejdsgruppens kommentarer:

Arbejdsgruppen er enig heri, for så vidt som der er tale om samarbejde omkring elevers gennemførelse af grundforløb, der kan løses inden for de eksisterende ressourcemæssige muligheder. 

Hvad angår et nærmere samarbejde i såkaldte overgangsteams, således som det anbefales af evalueringsgruppen i Evalueringsinstituttets rapport om sammenhænge mellem erhvervsskoler og produktionsskoler, henvises til arbejdsgruppens kommentarer (B.1. og B.14).

A.5

Preisler-udvalgets anbefaling:

Produktionsskolernes driftstilskud omlægges med henblik på at øge produktionsskolernes incitament til, dels at inddrage brobygningsforløb i produktionsskoleforløbene, dels så tidligt i forløbene som muligt at oprette egu-aftaler for eleverne. 

Arbejdsgruppens kommentarer:

Der henvises til arbejdsgruppens kommentarer (B.18.-19.) under afsnittet om produktionsskolernes kommentarer til Evalueringsinstituttets rapport om sammenhænge mellem erhvervsskoler og produktionsskoler.

B.

Vedr. rapporten fra Danmarks Evalueringsinstitut

Sammenhænge mellem produktionsskoler og erhvervsskoler

Produktionsskolernes kommentarer til anbefalinger fra evalueringsgruppen

Anbefalinger til produktionsskolerne

B.1.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolerne frigør værkstedslærerne fra værkstedsundervisningen så de kan indgå i de overgangsteam der skal følge eleverne når de udsluses til erhvervsskolerne. Det kan bl.a. ske ved at produktionsskolen organiserer undervisningen i fælles aktiviteter uden for værkstederne (se afsnit 5.1.1).

Arbejdsgruppens kommentarer:

At følge elever, efter de udsluset fra produktionsskole til erhvervsskole, er grundlæggende en god idé, idet det er vores erfaring, at det er de første ca. 3 måneder på erhvervsskolen, hvor de tidligere produktionsskoleelever er mest sårbare, og hvor mange af dem vil kunne profitere af en personlig støtte, der ofte i forvejen har et indgående kendskab til den unge. 

Det skal også bemærkes, at alle skoler har uformelle kontakter med mange af deres tidligere elever i en periode efter udslusningen.  Endvidere har mange skoler indtil flere gange har iværksat egne forsøg med en mere eller mindre systematisk opfølgning af, hvordan det er gået med deres elever efter udskrivningen. Når bortses fra de enkelte forsøg, der har været tilskudsfinansieret, har forsøgene kun varet kort og måttet indstilles, fordi de var for ressourcekrævende.

Det skal derfor også understreges, at en sådan opfølgningsopgave ligger ud over, hvad produktionsskolerne lovgivningsmæssigt er forpligtet til og har ressourcer til. 

I øvrigt er det en opgave, som det vil være umuligt at organisere sig ud af inden for de eksisterende rammer, således som det foreslås af evalueringsgruppen. 

Produktionsskolerne har som bekendt løbende udskrivning, hvorved de enkelte elever vil starte på erhvervsskolen på forskellige tidspunkter, på forskellige indgangsforløb og på forskellige uddannelsesinstitutioner. Det er kun de færreste produktionsskoleværksteder, der har mere end 1 lærer tilknyttet, og lærergruppen er i forvejen godt og vel fuldt optaget af de opgaver, der er. 

Evalueringsgruppens forslag om at overveje andre strukturer for deres undervisning, herunder oprette to-lærerværksteder eller team-ordninger på tværs af værkstederne, må bero på et utilstrækkeligt kendskab til de reelle pædagogiske og ressourcemæssige muligheder på produktionsskolerne. Det gælder i øvrigt også evalueringsgruppens forslag om at organisere en mindre del af undervisningen som fælles aktiviteter uden for værkstederne for at kunne frigøre lærere til opfølgningsopgaver, idet det ikke vil være realistisk at udvide de fælles undervisningsaktiviteter, som allerede finder sted, og som i forvejen indgår i den samlede undervisningsplanlægning.

En opgave, der indebærer direkte opfølgning i form af personlig støtte til tidligere produktionsskoleelever, vil kræve tilførsel af andre ressourcer. Vi skal i denne forbindelse pege på, at der i Preislerudvalgets rapport til Globaliseringsrådet (Udvalget om at alle skal gennemføre en ungdomsuddannelse) blev foreslået etablering af mentorordninger på erhvervsskolerne for elever, der har særligt behov for personlig støtte. Såfremt en sådan ordning bliver en realitet, vil det være en god idé at sørge for, at den også vil kunne anvendes til eksempelvis ansættelse af mentorer for tidligere produktionsskoleelever i overgangen mellem produktionsskole og erhvervsskole.

B.2.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolerne bruger værkstederne mere uddannelsesstrategisk. De kan i højere grad udnytte at værkstederne kan give eleverne forskellige, men supplerende kompetencer. Værkstedernes forskelligheder bør bruges til at forberede eleverne bedst muligt til videre uddannelse (se afsnit 6.1.1).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Efter vores erfaring vil det normalt ikke være muligt at satse entydigt på en sådan faglig sammenhæng mellem produktionsskoleværksteder og erhvervsuddannelsessystem.

Udvikling af sociale og personlige kompetencer sker hovedsageligt i en faglig kontekst på værkstedet. Produktionsskolerne tilskynder deltagerne til at forsøge sig med flere forskellige fagområder for at udvide deres kendskab til forskellige fag. 

De grundlæggende kompetencer, som er forudsætning for senere succes med en erhvervsuddannelse, er de samme, uanset hvilket værksted/fagområde deltagerne vælger (møde til tiden, overholde aftaler, udvikle sans for kvalitet, kunne samarbejde osv.) 

Det er en mangeårig iagttagelse, at det er disse elementære færdigheder, der skal være udviklet hos den enkelte – og at de ganske naturligt overføres fra et fag til et andet. 

Det må også erindres, at langt de fleste elever er uafklarede med hensyn til deres fremtidige uddannelse, herunder har op til halvdelen af eleverne allerede en afbrudt erhvervsuddannelse bag sig, hvortil kommer, at en stor del af dem har brug for udvikling af personlige og sociale kompetencer, før de være i stand til at overveje, endsige påbegynde en egentlig ungdomsuddannelse.

Ofte vil f.eks. en elevs placering i et bestemt værksted være et led i skolens forsøg på at afmontere en klart urealistisk fremtidsdrøm.  Endvidere vil der i den enkelte produktionsskoles vifte af værksteder – hvor bred viften end er – ofte mangle netop det eller de fagværksteder, som peger frem mod et specifikt ønske hos den unge. 

Elevernes alder (under 18 år) på en række værksteder sætter f.eks. også begrænsninger for, hvilke typer af de såkaldt farlige maskiner de må anvende ifølge arbejdstilsynets regler. Endvidere kan eksempelvis den aktuelle elevsammensætning eller kemien mellem lærer og elev indebære, at det er fornuftigt at tilbyde et andet værkstedsvalg end det umiddelbart oplagte.

Arbejdsgruppen finder således, at produktionsskolerne faktisk anvender deres værksteder uddannelsesstrategisk i forhold til videre uddannelse eller arbejde, nemlig i det omfang, det er fagligt, pædagogisk og praktisk muligt. 

B.3.-4.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolerne gør det mere attraktivt for eleverne at deltage i den almene undervisning, og at de tilskynder eleverne til at deltage. Det er væsentligt at så mange elever som muligt får almene kompetencer svarende til folkeskolens afgangsprøve (se afsnit 6.1.2).

• at produktionsskolerne prioriterer den almene undervisning i værkstederne, og at eleverne oplever den i tæt sammenhæng med produktionen (se afsnit 6.1.2).

Arbejdsgruppens kommentarer:

I produktionsskoleloven står der, at produktionsskoletilbud omfatter praktisk arbejde, produktion og teoretisk undervisning i tilknytning hertil, og at den teoretiske undervisning skal være af betydeligt omfang og i størst muligt omfang integreres med det praktiske arbejde (lovens § 2)

I produktionsskolernes indholdsbekendtgørelse er det nærmere anført, at den undervisning, der bidrager til at styrke deltagernes grundlæggende færdigheder (d.v.s. den almene undervisning), skal omfatte undervisning i almene fag, herunder dansk, matematik og IT. Undervisningen skal medvirke til at opfylde elevens forløbsplan, og undervisningen i grundlæggende færdigheder bør så vidt muligt ske i direkte tilknytning til eller i forlængelse af det praktiske arbejde på værkstedet (bekendtgørelsens § 6).

Det er imidlertid vigtigt at forstå, at produktionsskolernes faglærere eller værkstedslærere som udgangspunkt ikke har de specifikke kvalifikationer, der er nødvendige for at kunne påtage sig den almene undervisning, og det er i øvrigt heller ikke deres opgave. 

Undervisningen i almene fag derfor må forestås af anderledes kvalificerede lærere, men vel at mærke i et tæt samarbejde med faglæreren på værkstedet, så deltagerne oplever undervisningen som relevant og nærværende i forhold til det praktiske arbejde og produktionen på værkstedet.

I modsat fald opnår man kun at tilbyde en undervisning, der til forveksling ligner den undervisning, som deltagerne allerede har været udsat for, og som de fleste af dem ikke har fået ret meget udbytte af.

Det er i øvrigt arbejdsgruppens erfaring, at produktionsskolerne generelt gør et stort arbejde for at motivere til at deltage i skolernes tilbud om almen undervisning og aktivt gøre dem opmærksomme på værdien af almene kompetencer som vigtig forudsætning for at kunne klare sig i en erhvervsuddannelse. 

Som omtalt i evalueringsrapporten er mange elever imidlertid vanskelige at motivere til at deltage i og fastholde i denne undervisning, da de ofte har dårlige erfaringer med traditionel skoleundervisning. Alle produktionsskoler melder således om, at mange af deres unge har store vanskeligheder med både dansk og matematik. Skoler melder eksempelvis melder om, at 80 % af deres elever har et niveau i dansk og matematik svarende til 4.-6. klasse, og at omkring halvdelen har ringe eller næsten ingen skrivefærdigheder. 

Hvad angår elever, der ikke har folkeskolens afgangsprøve,  indgår produktionsskolerne i et samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner efter den såkaldte 1/3-regel (kombinationsforløb), så den unge, der ønsker det, kan deltage i prøveforberedende undervisning til folkeskolens afgangsprøve, mens den unge er indskrevet på produktionsskolen.

B.5.-6.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolerne sætter evaluerbare læringsmål for elevernes produktionsskoleforløb under indslusningssamtalen med eleven og løbende under opholdet (se afsnit 6.2.2).

• at produktionsskolernes vejledere eller elevernes værkstedslærere løbende evaluerer læringsmålene. Vurderingerne bruges til at tilrettelægge opholdet i forhold til elevens behov (se afsnit 6.2.2).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi skal understrege, at produktionsskolerne allerede i dag via samtaler og forløbsplaner sætter mål for elevernes forløb og opfølgningen heraf. 

I øvrigt henviser vi til det omfattende udredningsarbejde, der for tiden pågår i produktionsskoleregi med henblik på udvikling og implementering af en systematisk realkompetencevurdering.

B.7.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolernes elever løbende evaluerer værkstedsundervisningen og at resultater af og opfølgning på evalueringen indarbejdes i skolens årlige virksomhedsplan (se afsnit 6.2.2).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi anser det for en god idé, at eleverne evaluerer værkstedsundervisningen. Det forudsætter dog, at man finder en fornuftig måde at gennemføre en sådan evaluering på, herunder evt. anvender nogle af redskaber, der kendes i forvejen. 

På det individuelle plan foretager eleven en selvevaluering i forbindelse med forløbsplanen/realkompetencevurderingen.

På det generelle plan kan vi bl.a. pege på elevrådet, hvortil der kan udvikles redskaber, der kan benyttes til en sådan evaluering. Endvidere peges på skolemiljøundersøgelsen, som skolerne i forvejen er forpligtet til at udarbejde, og som i øvrigt skal offentliggøres på skolernes hjemmeside.

Anbefalinger til erhvervsskolerne

B.8.

Evalueringsgruppen anbefaler

• at erhvervsskolerne giver en person det overordnede ansvar for samarbejdet med produktionsskolerne om kombinationsforløb, og at erhvervsskolen informerer produktionsskolerne om hvem der er den ansvarlige (se afsnit 4.2.1).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi er meget enige.

B.9.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at erhvervsskolerne jævnligt og systematisk melder tilbage til produktionsskolerne om tidligere produktionsskoleelevers integration i det nye undervisningsmiljø. Tilbagemeldingen skal sikre at produktionsskolerne får en mere sikker og systematisk viden om hvordan det går deres elever på længere sigt (se afsnit 5.1.1).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi er meget enige, idet vi dog samtidig kunne ønske os, at disse tilbagemeldinger opbygges og institueres på en sådan måde, at de kan indgå i en officiel og – på flere områder – forbedret statistik. 

B.10.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at erhvervsskolerne systematisk udveksler viden med produktionsskolerne om kompetencekrav og undervisningsindhold på erhvervsskolernes grundforløb (se afsnit 6.1.3).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi finder, at det er udmærket med løbende udveksling af viden herom, men skal i øvrigt henvise til eksisterende portaler på nettet, hvor der er masser af information at hente, herunder f.eks. www.emu.dk
Anbefalinger til produktionsskoler og erhvervsskoler

B.11.

Evalueringsgruppen anbefaler

• at produktionsskolerne og erhvervsskolerne offentliggør samarbejdsaftalerne på deres hjemmesider så de kan inspirere og udveksle viden med hinanden om aftalernes udformning og indhold (se afsnit 3.2.4.).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Sådanne samarbejdsaftaler skal allerede efter de nuværende regler i produktions-skoleloven offentliggøres på skolernes hjemmesider.

B.12.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolerne og erhvervsskolerne i fællesskab udarbejder procedurer så de kan sikre at alle elever der vurderes at kunne få et positivt udbytte, tilbydes et kombinationsforløb. Dette gælder både elever på produktionsskolerne og frafaldstruede elever på erhvervsskolerne (se afsnit 4.1).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi er meget enige i, at sådanne regler bør udarbejdes i fællesskab mellem de enkelte produktionsskoler og erhvervsskoler. Randers Produktionshøjskole fremsender eksempel på sådanne procedurer, der indarbejdes som eksempel i dette materiale.

B.13.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at produktionsskolerne og erhvervsskolerne løbende opretter kombinationsforløb så elever altid kan komme i gang med et forløb. Det løbende optag i kombinationsforløb forudsætter at erhvervsskolerne er opmærksomme på at skabe trygge rammer for produktionsskoleeleverne når de indsluses i uddannelsesmiljøet (se afsnit 4.2).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Det er vores opfattelse, at det ikke vil være så enkelt, som det ser ud til efter evalueringsgruppens anbefaling, løbende at oprette eller skaffe elever ind på et hold på en teknisk skole som led i et kombinationsforløb. Holdene kan f.eks. ofte være overtegnede.  

Hvis det skal lykkes – og hvis der samtidig skal være trygge rammer for produktionsskolernes elever i forbindelse med indslusningen i et nyt uddannelsesmiljø – så er der behov for vifte af muligheder og dermed stor fleksibilitet og imødekommenhed hos erhvervsskolerne.. 

Nogle produktionsskoler har eksempelvis oplevet, at det har været et meget uheldigt forløb, når elever enkeltvis eller parvis er sendt af sted på dele af et grundforløb, og selvom det kan være svært at samle til et helt hold, vil det eksempelvis ofte være at foretrække. Andre produktionsskolerne har dog ikke de samme erfaringer.

Nogle produktionsskoler har i tidligere forsøg, hvortil der ydedes særlige tilskud fra undervisningsministeriet, kunnet lade enkelte lærere ledsage deres elever under dele af et gruppeophold på en erhvervsskole, men det er der ikke ressourcer til inden for de eksisterende økonomiske rammer.

Arbejdsgruppen skal imidlertid pege på mulighederne for i samarbejde med erhvervsskolerne at etablere (meritgivende) kombinationsforløb på udvalgte faglige områder, såsom førstehjælpskurser, svejsekurser, hygiejnekurser m.fl.

B.14.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at et overgangsteam med enten vejleder eller elevens værkstedslærer fra produktionsskolen og vejleder eller kontaktlærer fra erhvervsskolen følger produktionsskoleeleven når han eller hun begynder på erhvervsskolen. Elevens forældre inddrages hvor det er muligt og gavnligt for elevens udvikling. Teamet følger eleven så længe lærerne og eleven vurderer der er behov for det. (se afsnit 5.1.1).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Det bemærkes, at elevernes forældre allerede i stor udstrækning inddrages, hvor det er muligt. I øvrigt henvises til kommentarer under anbefaling nr. B.1 ovenfor.

Anbefalinger til Undervisningsministeriet

B.15.-16.

Evalueringsgruppen anbefaler

• at Undervisningsministeriet via lovgivningsændringer forpligter både produktionsskoler og erhvervsskoler til at samarbejde med hinanden. Produktionsskolerne skal som minimum indgå i et samarbejde med den erhvervsskole som de udsluser flest elever til, men gerne med flere erhvervsskoler. Det anbefales at parterne på området i fællesskab formulerer det mere præcise indhold af loven (se afsnit 3.2.3).

• at Undervisningsministeriet forpligter produktionsskolerne og erhvervsskolerne til at indgå samarbejde der er baseret på skriftlige aftaler for at sikre samarbejdets kvalitet og vedvarende status (se afsnit 3.2.4).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi er meget enige i begge anbefalinger, men synes dog, at også Ungdommens Uddannelsesvejledning bør inddrages i drøftelserne af indholdet af dette samarbejde.

B.17.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at Undervisningsministeriet skaber et lovgivningsmæssigt grundlag der sikrer etableringen af kombinationsforløb. Lovgrundlaget bør være så enkelt som muligt og sikre at parterne i kombinationsforløbene har ensartede økonomiske muligheder og vilkår (se afsnit 4.3).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi er meget enige i, at der skabes et mere forenklet lovgivningsmæssigt grundlag for etablering af kombinationsforløb. Vi finder dog, at det vil være urealistisk at sikre parterne ensartede økonomiske muligheder.

B.18.-19.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at Undervisningsministeriet beregner et særligt taxametertilskud til elever i kombinationsforløb, et kombinationstaxameter, der er højere end det nuværende produktionsskoletaxameter. Taxameteret tilfalder produktionsskolen for de dage hvor eleven på kombinationsforløbet opholder sig på produktionsskolen. Erhvervsskolen modtager sit almindelige taxameter for de dage hvor eleven opholder sig der. For at sikre at skolernes udgifter rent faktisk dækkes, skal den pulje der i dag er afsat til tillægstaxameter, placeres i det nye kombinationstaxameter (se

afsnit 4.3).

• at Undervisningsministeriet overvejer at motivere produktionsskolerne til at etablere kombinationsforløb ved at udbetale et igangsættelsesbeløb (se afsnit 4.3).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Efter vores opfattelse vil et særligt taxametertilskud til elever i kombinationsforløb efter den model, som evalueringsgruppen anbefaler, ikke repræsentere nogen løsning, fordi anbefalingen røber utilstrækkeligt kendskab til produktionsskolernes tilskudsmæssige forhold. 

Det er således næppe realistisk at forestille sig udbetaling af et såkaldt kombinationstaxameter til produktionsskolerne for de dage, eleven er på produktionsskolen (således som evalueringsgruppens forslag præsenteres), allerede fordi det vil være svært at identificere, fra hvornår til hvornår et sådant taxameter skal udbetales til produktionsskolen.

Desuden vil det afgørende vigtigt for produktionsskolerne, om og i hvilket omfang man vil kunne få kompensation for de ekstra ressourcer, der skal anvendes i forbindelse med etablering og opfølgning af kombinationsforløb på erhvervsskolen, som produktionsskolen ikke (som det ser ud i dag) får noget tilskud til at dække, samt hvorledes produktionsskolen i øvrigt kan få dækket det økonomiske hul, som efterlades, når en eller flere elever er på en anden skole i et kortere forløb, hvor der ikke kan tages andre/nye elever ind. 

Dette vil i øvrigt også gælde den anden vej rundt, såfremt erhvervsskolerne får adgang til at forlægge dele af særlige grundforløb på produktionsskolerne.

Det bemærkes, at det eksisterende tillægstaxameter i dag alene kan udbetales til produktionsskoler, der sender elever til dele af tekniske grundforløb, og at tillægstaxameteret skal anvendes til at betale erhvervsskolen for de merudgifter, der følger af erhvervsskolernes taxametre. Tillægstaxameteret er på ca. 22.000 kr. pr. årselev, svarende til ca. 110 kr. pr. undervisningsdag.

Såfremt man vil indføre et kombinationstaxameter, der skal dække både produktionsskolernes merudgifter og manglende indtægter i forbindelse med elevens ophold på en anden uddannelsesinstitution, bør det være af betydeligt omfang og altså være et tilskud, der går til produktionsskolen. 

Tilskuddet bør i så fald enten være et igangsætningstilskud eller et tilskud pr. dag til produktionsskolen for de dage, den unge er på den anden uddannelsesinstitution eller en kombination af begge typer tilskud.

B.20.-22.

Evalueringsgruppen anbefaler 

• at Undervisningsministeriet udvikler planlægningsprogrammet Elevplan, så det både kan administrere forløbsplaner på produktionsskolerne og uddannelsesplaner på erhvervsskolerne (se afsnit 6.2.4).

• at Undervisningsministeriet stiller krav om at både produktionsskoler og erhvervsskoler anvender Elevplan (se afsnit 6.2.4).

• at Undervisningsministeriet i samarbejde med produktionsskoler og erhvervsskoler udarbejder nogle retningslinjer for hvilken type information skolerne viderebringer gennem Elevplan, så kontinuiteten i elevens samlede uddannelsesforløb sikres (se afsnit 6.2.4).

Arbejdsgruppens kommentarer:

Vi er meget enige i alle 3 anbefalinger, idet dog bemærkes – som nævnt under kommentaren til A.2 – at det vil være nødvendigt med et større udviklingsarbejde med henblik på en modernisering af Elevplan, hvis det skal kunne anvendes som et både kvalificeret og fleksibelt værktøj for skolerne.
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