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Notat om
genopretningsaftalens forslag til
indgreb vedr. produktionsskolerne
· Hvorfor Produktionsskoleforeningen er imod de foreslåede indgreb

· Hvad vi aktuelt ved om baggrund og konsekvenser af indgrebene 

Hvorfor Produktionsskoleforeningen er imod de foreslåede indgreb
Skoleydelsen (nedsættelse af skoleydelse for unge på 18 år og derover, der er hjemmeboende, med ca. 3.000 kr. om måneden)
· Indførelse af en differentieret skoleydelse for unge over 18 år er et angreb på et vigtigt pædagogisk virkemiddel og er dermed et faresignal, der angår hele skoleformens pædagogiske grundlag

· Skoleydelse er en betaling for de unges aktive medvirken i produktionen og er med til at understrege de arbejdspladslignende forhold på skolernes værksteder. Betalingen bidrager til at modne de unge til fremtidig ansættelse på arbejdsmarkedet. 
· De unge fremhæver i øvrigt selv, hvor vigtigt det er at erhverve sig centrale arbejdsmarkedskompetencer som f.eks. at ”stå op og møde til tiden” og ”passe fast arbejde” (Undersøgelse af produktionsskoleelever, Undervisningsministeriet, 2007). 
· Vi hører ofte det synspunkt fremført, at unge vælger produktionsskoletilbudet frem for ordinær uddannelse pga. skoleydelsen.  Det synspunkt bliver dog tilbagevist i Undervisningsministeriets undersøgelse af produktionsskoleelever fra 2007, hvor ingen af de adspurgte elever anfører skoleydelsen som det, der havde størst betydning for deres start på produktionsskolen. Mange elever hører først om ydelsen, når de er startet på skolen. 

Målgruppebegrænsningen (unge kan ikke længere optages på en produktionsskole, alene fordi de har afbrudt en ungdomsuddannelse).
· Ændringsforslaget vil gøre det vanskeligere at opnå målsætningen om, at alle unge skal have en ungdomsuddannelse. Det må dog være bedre at være i et forløb med uddannelsesperspektiv frem for på passiv forsørgelse eller i aktivering uden uddannelsesperspektiv. Reelt vil det være alternativet for mange af de unge, der dropper ud af en ungdomsuddannelse, hvad enten det er fra en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse.  
· Nogle af de unge, der afbryder en uddannelse, vil efter en evt. ændring kunne opfylde de øvrige målgruppebetingelser og dermed alligevel blive optaget på en produktionsskole. Andre vil blive henvist til aktiveringsprojekter eller lignende, fordi de ikke kan skaffe sig arbejde. Den beregnede besparelse forekommer derfor slet ikke realistisk.
· ”De unges start på produktionsskolen sker ofte som et komplekst samspil af en række omstændigheder”, idet de sjældent alene venter på at komme videre i planlagt ungdomsuddannelse (Undervisningsministeriets undersøgelse af produktionsskoleelever fra 2007, s. 45).
Hvad vi aktuelt ved om baggrunden og konsekvenserne af indgrebene

Begrænsning i målgruppen
Aftaletekst fra ”Genopretning af dansk økonomi” fra 24. maj 2010 
Kriterier for optagelse på produktionsskoler

I dag har elever, der har afbrudt en ungdomsuddannelse, mulighed for optagelse på en produktionsskole. Det er normalt ikke nødvendigt, at unge, der skifter mellem to ungdomsuddannelser, i den mellemliggende periode behøver gå på en produktionsskole for at få styrket sin uddannelsesparathed. Derfor ændres kriterierne for optagelse for unge, således at en elev ikke kan optages på en produktionsskole, alene fordi eleven har afbrudt en ungdomsuddannelse. Det medfører et provenu på 99 mio. kr. i 2011, 104 mio. kr. i 2012 og 92 mio. kr. i 2013.

 

Undervisningsministerens nærmere begrundelse i samrådssvar d. 3.6.2010.
”I forhold til produktionsskolerne og skolepraktik har forslagene i genopretningspakken til formål at målrette tilbuddene til de unge, som reelt har behov for hjælp på vejen til en kompetencegivende uddannelse. Formålet er også at undgå uhensigtsmæssige økonomiske incitamenter, så de unge ikke forsinkes unødigt i deres vej frem i uddannelsessystemet.

Derfor skal det ikke længere være muligt at blive optaget på en produktionsskole, alene fordi den unge har afbrudt en ungdomsuddannelse.

Det gælder eksempelvis de elever, der har afbrudt en gymnasial uddannelse. Hvis man for eksempel er blevet vurderet uddannelsesparat og er optaget i en gymnasial uddannelse, er det et godt tegn på, at man rent faktisk er uddannelsesparat, men bare ikke har fundet den rette hylde og derfor skal træffe et omvalg. Med ungepakken ”Flere unge i uddannelse og job” har vi netop udstukket rammerne for, at de unge i højere grad skal træffe dette omvalg, inden de dropper ud.

Det er således ikke hensigtsmæssigt, at disse elever skal tilbringe nogle uger eller måneder på en produktionsskole, inden de beslutter sig for, hvilken ungdomsuddannelse de vil i gang med. Dette gælder især i en situation, hvor der i perioder har været ventelister på produktionsskoler for elever, der har et reelt behov for et produktionsskoleophold.”
Nødvendige lovændringer
Ændringsforslaget vedrører sidste led af 2. Punktum i produktionsskolelovens § 1, der i dag er formuleret således:

”§ 1. Produktionsskoler tilbyder undervisningsforløb, der er baseret på praktisk arbejde og produktion. Tilbuddet gives til unge under 25 år, som ikke har gennemført en ungdomsuddannelse, og som ikke umiddelbart har forudsætninger for at påbegynde en sådan uddannelse, eller har afbrudt en ungdomsuddannelse. ”
Ændringen af kriterierne for optagelse på produktionsskoler indebærer således en afkortning af målgruppebestemmelsen, således at sidste led i bestemmelsen ”eller har afbrudt en ungdomsuddannelse.” fjernes.  

Økonomiske beregninger

Med en beregnet gennemsnitspris på 130.000 kr. pr. årselev inkl. skoleydelse svarer det i aftaleteksten anførte provenu på 99 mio. kr. i 2011 til 760 årselever. 
I forhold til det samlede årselevtal for 2009 (6.638 årselever) svarer til beregnet reduktion i årselevtallet på omkring 11 %.
Nedskæring i skoleydelsen

Aftaletekst fra ”Genopretning af dansk økonomi” fra 24. maj 2010 
Tilpasning af skolepraktikydelse og produktionsskoleydelse

Ydelserne til skolepraktikelever og produktionsskoleelever er højere end SU. Der foretages derfor en harmonisering af skolepraktikydelsen og produktionsskoleydelsen

med SU for hjemmeboende over 18 år, så ydelsen svarer til mindste SU-sats for udeboende over 18 år. Tilpasningen medfører et provenu på 105 mio. kr. årligt i 2011-2013.

Undervisningsministerens nærmere begrundelse i samrådssvar d. 3.6.2010.

”I forhold til produktionsskolerne og skolepraktik har forslagene i genopretningspakken til formål at målrette tilbuddene til de unge, som reelt har behov for hjælp på vejen til en kompetencegivende uddannelse. Formålet er også at undgå uhensigtsmæssige økonomiske incitamenter, så de unge ikke forsinkes unødigt i deres vej frem i uddannelsessystemet. (…)

Desuden reducerer vi skolepraktik- og produktionsskoleydelserne for de hjemmeboende elever over 18 år til den laveste SU-sats, som udeboende elever over 18 år i for eksempel gymnasiet får. Skolepraktik- og produktionsskoleydelserne vil fortsat være væsentligt højere end SU-satserne for hjemmeboende.”
De foreslåede takstændringer

Det er nu skriftligt bekræftet fra Undervisningsministeriet, at produktionsskoleydelsen fra 1. januar 2011 vil se ud som følger, såfremt forslaget vedtages:

	Unge under 18 år
	Den ugentlige ydelse fastholdes på 616 kr. 

(2.677 kr. mdl.)

	Ingen ændringer

	Unge på 18 år og derover, som er hjemmeboende
	Den ugentlige ydelse nedsættes fra 1.475 kr. til 795 kr.

(Fra 6.409 kr. mdl. til 3.453 kr. mdl.)

	Den ugentlige ydelse nedsættes med 680 kr. svarende til 46 %.

(Nedsættes med 2.956 kr. mdl.)

	Unge på 18 år og derover, som er udeboende
	Den ugentlige ydelse fastholdes på 1.475 kr.

(6.409 kr. mdl.)

	Ingen ændringer


Beløbene er angivet i 2010-priser

Konsekvenser for andre uddannelser: EGU og produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (lærlingeprojektet).
Skolepraktikydelsen ændres ligesom produktionsskoleydelsen, og da taksterne for EGU og lærlingeprojekt normalt følger disse takster, vil ændringen for unge på 18 år og derover, som er hjemmeboende, også komme til at gælde for EGU og lærlingeprojektet.

Nødvendige lovændringer
Differentieringen af skoleydelsen for de unge på 18 år eller derover, vil kræve en lovændring, idet produktionsskolelovens § 17 er tilføjet en ny bestemmelse, der trådte i kraft pr. 1. januar 2010.
I § 4 i lov af 29.12.2009 om ændring af lov om erhvervsuddannelser, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. og lov om produktionsskoler – hedder det således:

”I § 17 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 

»Stk. 2. Skoleydelsen udgør 592 kr. pr. uge for elever under 18 år og 1.419 kr. pr. uge for elever, der er fyldt 18 år. De angivne beløb er fastsat i 2009-niveau og reguleres fra og med 2010 en gang årligt den 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pågældende finansår, jf. § 3, stk. 1, i lov om en satsreguleringsprocent. Tilpasningsprocenten tillægges eller fratrækkes, afhængigt af om den lønudvikling, der ligger til grund for beregning af tilpasningsprocenten, er højere eller lavere end 2 pct. Reguleringen sker på grundlag af de på reguleringstidspunktet gældende beløb. De regulerede beløb afrundes til nærmeste kronebeløb.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.”
Økonomiske beregninger

Af det samlede beregnede provenu ved besparelsen på 105 mio. kr. skal den største del, nemlig 74 mio. kr. komme fra produktionsskolerne.  

Ifølge vore beregninger svarer det til, at man har vurderet, at omkring 2.400 årselever vil være hjemmeboende. Det svarer til knapt 60 % af årseleverne på 18 år eller derover.
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� Der er herved forudsat en samlet årselevtal i 2011 på 7.000 årselever, hvoraf 40 % er under 18 år. Den beregnede besparelse pr. årselev er fastsat til 31.000 kr. (2010-niveau)
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